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RELEVANZ DER WVO

Was macht die Wiederherstellungsverordnung so relevant?

e Ansatz der WVO bezieht sich auf die gesamte Landschaft

e Auswirkung auf jegliche Nutzung von Flachen, insb. Bewirtschaften und Bauen
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LEITLINIE, ART. 1 ABS. 2 WVO

WiederherstellungsmaRBnahmen fiir alle Flichen und Okosysteme
e bis 2030 auf jew. mindestens 20 % der Land- und Meeresflache
e bis 2050 fiir alle Okosysteme,
die der Wiederherstellung bedirfen
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HESSEN

WIRKUNG DER VERORDNUNG

e Wirkung der Verordnung
e unmittelbar geltend = In Kraft getreten am 18. August 2024
e in allen Teilen verbindlich (Art. 288 Abs. 2 AEUV)

e Sog. ,,hinkende VO“:
e Vergleichbar mit Richtlinie
e verpflichtet zunachst die Mitgliedstaaten
e Private (zunachst) nicht direkt adressiert

e Konkretisierung durch MS:
e Planung
e MaRRnahmen
e Monitoring
e Bericht
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REGELUNGSANSATZ

breit angelegt in der Gesamtlandschaft, Abdeckung der meisten Okosystemtypen (Sektorbezug)
e enthalt verbindliche quantitative Ziele, verbunden mit Zeitvorgaben

e Flachen- und MaRnahmenorientierung, teilweise Erfolg oder auch nur Handlung geschuldet

e teilweise Verbesserungsgebote und Verschlechterungsverbote

e nutzt Indikatoren zur Messung des Erfolgs der Wiederherstellung (teilweise bereits etabliert, teilweise noch
zu definieren)

e Schutzglter und Steuerungsansatze Uberschneiden sich mit div. EU-Richtlinien, Politiken und Strategien
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VERORTUNG DER WVO IM GESAMTSYSTEM DES EUROPAISCHEN UMWELTRECHTS

e Bezuge fur Ziele, Instrumente, Daten, Indikatoren, Berichte und Zeitplane

e Natura 2000 - FFH-, VRL
e Uberschneidungen
e Bezug auf Lebensraumtypen
e gunstiger Erhaltungszustand”
e Umsetzung in Natura 2000 Gebieten bis 2030 prioritar
e ABER WVO gerade nicht auf Schutzgebiete begrenzt

e WRRL/MSRL
e GAP/GFP

e BiodivStrat
e ForstStrat

Berliner Waldsymposium 2026 | Berlin, 25.06.2026



Ambitionierte Ziele, komplexe Rechtsfragen: Eine juristische Einordnung der Wiederherstellungsverordnung HESSEN

WVO - STRUKTUR (KAPITEL, ARTIKEL, ANHANGE)

Kapitel I: Allgemeine Bestimmungen (Art. 1-3)

Kapitel Il: Wiederherstellungsziele und -verpflichtungen (Art. 4-13)

* Terrestrische und marine Okosysteme, erneuerbaren Energien und Landesverteidigung, stidtische
Okosysteme, Fliisse und Auen, Bestauberpopulationen, Agrar-/Walddkosysteme, Baumpflanzung

Kapitel lll: Nationaler Wiederherstellungsplan (Art. 14-19)
Kapitel IV: Uberwachung, Berichterstattung (Art. 20, 21)
Kapitel V: Delegierte Rechtsakte und Durchfiihrungsrechtsakte (Art. 22-24)

Kapitel VI: Schlussbestimmungen (Art. 25-28)

e Anderung der Verordnung (EU) 2022/869, Uberpriifung, Voriibergehende Aussetzung,
Inkrafttreten

Anhange | bis VII: u.a. Lebensraumtypen, Arten, Methoden, Indikatoren, Malnahmen
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BEGRIFFSBESTIMMUNGEN, ART. 3 ABS. 3 WVO

e Wiederherstellung“:

e Prozess der aktiven oder passiven Unterstiitzung der Erholung eines Okosystems zur Verbesserung
seiner Struktur und Funktionen

e mit dem Ziel, die biologische Vielfalt und die Widerstandsfihigkeit der Okosysteme zu erhalten oder zu
verbessern,

e indem eine Flache eines Lebensraumtyps auf einen guten Zustand gebracht wird bis die glinstige
Gesamtflache erreicht wird und der Zustand des Habitats einer Art zur Erreichung einer ausreichenden
Qualitat und Quantitat verbessert wird

e und die Zielvorgaben und Verpflichtungen gemald den Artikeln 8 bis 12 einschliel3lich der Erreichung des
zufriedenstellenden Niveaus fur die in den Artikeln 8 bis 12 genannten Indikatoren erfillt werden.
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HESSEN

BEGRIFFSBESTIMMUNGEN, ART. 3 ABS. 3 WVO

Referenzzustande

,guter Zustand”

yguter Umweltzustand”

ygunstiger Erhaltungszustand eines Lebensraums®
ygunstiger Erhaltungszustand einer Art”

,gunstige Gesamtflache”

,ausreichende Qualitat des Habitats”
,ausreichende Quantitat des Habitats”

-> ,zufriedenstellendes Niveau® nicht definiert

e Werden maRgebend daflir sein, was umzusetzen ist
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WIEDERHERSTELLUNGSZIELE
UND -VERPFLICHTUNGEN (ART.
4-13)
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HESSEN

WIEDERHERSTELLUNGSZIELE UND -VERPFLICHTUNGEN (ART. 4-13)

Uberblick

e terrestrische Lebensraumtypen und Habitate der Arten (Art. 4)
e marine Lebensraumtypen und Habitate der Arten (Art. 5)

e urbane Okosysteme (Art. 8)

e Flisse und Auen (Art. 9)

e Bestauber (Art. 10)

e Agrarokosysteme und Moore (Art. 11)

e Walder (Art. 12) apdwrtsnat,
e Pflanzung von Baumen (Art. 13) Art. 11

e \Verschiedene Zustandigkeiten betroffen Bestauber

Art. 10
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Stadtische

Okosysteme
Art. 8
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WIEDERHERSTELLUNGSZIELE UND -VERPFLICHTUNGEN (ART. 4-13)

Zielarten

e Flachenziele: Auf einem dem Umfang nach bestimmbaren

Flachenanteil mussen WiederherstellungsmaBnahmen ergriffen Flachenziele

werden (Art. 4, 5 und 11 Abs. 4 W-VO).

e Trendziele: Die Werte fur spezifische Indikatoren sollen bzw.

mussen steigen, ein zufriedenstellendes Niveau erreichen und

halten. (zB Art. 11 Abs. 1-3, 12 W-VO).

e VVerbesserung u. Verschlechterung, Art. 4 Abs. 11, 12 WVO

Verschlech-
terungs
verbote

e Sonstige Ziele z. B. Beitragsziel zu einem unionsweiten Ziel soll
(Art. 9 Abs. 1, Art. 13 W-VO).
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WIEDERHERSTELLUNGSMARNAHMEN DES ANHANGS 7 DER WVO - BEISPIELLISTE

e Starkung okologischer Elemente in Waldern, wie etwa groRe, alte und sterbende Baume (Habitatbaume), und Erhohung
der Menge liegenden und stehenden Totholzes

e Starkung der Vielfalt der Walder durch die Wiederherstellung von Mosaiken anderer Lebensraume als Waldern, wie
beispielsweise offener Grasland- oder Heideflachen, Teiche oder Felsgebiete.

e Anwendung von , naturbasierten” forstwirtschaftlichen oder ,Dauerwald"-Ansatzen; Einflihrung heimischer Baumarten.

e Forderung der Entstehung heimischer Altwélder und reifer Bestdande
e z. B. durch Aufgabe der Holzernte oder durch aktive Bewirtschaftung mit Begtinstigung der Entwicklung
selbstregulierender Funktionen und geeigneter Widerstandsfahigkeit
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FLACHENZIELE
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UBERSICHT — ART. 4 WVO (FLACHENZIELE)

e Art. 4 Abs. 1 WVO - die MS ergreifen Mallnahmen, auf LRT-Flachen, die keinen guten Zustand aufweisen
* 30 % der Gesamtflache von Lebensraumtypen in nicht gutem Zustand bis 2030 (vorrangig in Natura 2000-
Gebieten)
* 60 % der Flache jeder Lebensraumtypengruppe bis 2040
* 90 % der Flache jeder Lebensraumtypengruppe bis 2050

e Art. 4 Abs. 4 WVO - die MS ergreifen MaRnahmen, auf Flachen die keine LRT aufweisen, damit eine gunstige
Gesamtflache fir diese LRT erreicht wird
* 30 % bis 2030
* 60 % bis 2040
e 100 % bis 2050 der zusatzlich erforderlichen Flache

e Art. 4 Abs. 7 WVO - Ergreifen von MaRnahmen zur Wiederherstellung der Habitate, bis eine ausreichende
Qualitat und Quantitat dieser Habitate erreicht ist
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LEBENSRAUMTYPEN NACH DER WVO - ANHANG |

e Hainsimsen-Buchenwald (Luzulo-Fagetum) (FFH-Code 9110)

e Waldmeister-Buchenwald (Asperulo-Fagetum) (FFH-Code 9130)

e Alte bodensaure Eichenwalder auf Sandebenen mit Quercus robur (FFH-Code 9190)

e Moorwalder (FFH-Code 91D0)

e Subatlantischer oder mitteleuropaischer Stieleichenwald oder Eichen-Hainbuchenwald (Carpinion betuli)
(FFH-Code 9160)
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ART. 4 ABS. 11, 12 WVO: VERSCHLECHTERUNGSVERBOT ZU TERRESTR. OKOSYSTEMEN

e Pflicht zur Ergreifung von Malinahmen (Art. 4 Abs. 11, 12)

e Abs. 11: Zustand von Flachen, die der WVO unterliegen
e Verbesserungsgebot:

e Flachen, die WiederherstellungsmaRnahmen ,,unterliegen”

e - kontinuierliche Verbesserung
e = bis die in Anhang | genannten LRT einen guten Zustand erreichen
* Verschlechterungsverbot (UAbs. 2):

e Flachen, die bereits wiederhergestellt sind und guten Zustand erreicht haben

e Mitgliedstaaten miissen Mallnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass sich der Zustand nicht erheblich
verschlechtert

e Abs. 12: Verschlechterungsverbot : Bemiihen (spatestens ab Veroffentlichung des NWP)

e Verhinderung erheblicher Verschlechterung des Zustands sonstiger Flachen in gutem Zustand
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ART. 4 ABS. 11, 12 WVO: VERSCHLECHTERUNGSVERBOTE ZU TERRESTR. OKOSYSTEMEN

e Faktische Veranderungssperre fiir Flachen die Wiederherstellungsmal3nahmen unterliegen?
e These: Wortlaut und Struktur in Art. 4 Abs. 11 und 12 WVO vergleichbar mit Vorgaben des Art. 6 Abs. 2 FFH-RL und Art. 4
WRRL
e These: Wirkung der WVO = ,FFH Uberall“?
e These: Ausnahmen in Abs. 14, 15, 16 - wie ,,Uberwiegendes 6ffentliches Interesse” — vgl. eng wie FFH-RL

e Vertraglichkeitspriifung auf (potenziellen) Wiederherstellungsflachen erforderlich?
e Wortlaut der WVO begriindet nicht unmittelbar eine eigenstandige Vertraglichkeitsprifung
e These: Schutzziel und der Zweck der WVO konnen jedoch eine solche vorab Kontrolle von Vorhaben erforderlich machen
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TRENDBEZOGENE ZIELE

e bei Stadt-, Agrar- und Waldokosystemen sowie Bestauberpopulationen (Art. 8 Abs. 2 und 3, Art. 10 Abs. 1,
Art. 11 Abs. 2 und 3, Art. 12 Abs. 2 und 3) ,steigender Trend” bzw. , Aufwartstrend”

* in Bezug auf bestimmte Gesamtflachen, Indizes oder andere Indikatoren

e Entwicklung, die langfristig eine durchschnittlich positive Grundrichtung beibehalt (nicht bloR Abflachen der Kurve eines
Negativtrends)

e Verbesserung des Okosystems zu messen an Aufwértstrends der bestimmten Indikatoren (Auswahl)
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AGRAROKOSYSTEME (ART. 11) UND WALDER (ART. 12)

e Art. 12 - Waldokosysteme

¢ Erreichen eines Aufwartstrends auf nationaler Ebene bei mindestens sechs von sieben Indikatoren bis zufriedenstellendes Niveau
erreicht ist, durch zusatzliche Wiederherstellungsmalinahmen

e zB Stehendes und liegendes Totholz, Anteil der Walder mit uneinheitlicher Altersstruktur, Waldvernetzung

e Erreichen eines Aufwartstrends bei dem Index haufiger Waldvogelarten bis zufriedenstellendes Niveau erreicht ist

e Erstreckung der Art. 4 Abs. 11 und 12 WVO auf Art. 11 und 12 WVO?
e These: sektorale Wiederherstellungsansitze fiir landwirtschaftliche bzw. forstwirtschaftliche Okosysteme
e Wortlaut ,,zusatzlich” und keine mit Art. 4 WVO identische Flachenlogik

e Uberschneidung méglich

Berliner Waldsymposium 2026 | Berlin, 25.06.2026



Ambitionierte Ziele, komplexe Rechtsfragen: Eine juristische Einordnung der Wiederherstellungsverordnung HESSEN

DER NATIONALE
WIEDERHERSTELLUNGSPLAN
(NWP)
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DER NATIONALE WIEDERHERSTELLUNGSPLAN (NWP) ZEITSTRAHL ZUR ERSTELLUNG

DES NATIONALEN
WIEDERHERSTELLUNGSPLANS (NWP)

e Zusammenstellung der Landerbeitrage zu einem Nationalen
Wiederherstellungsplan (NWP) durch den Bund 2024
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« Offentlichkeitsbeteiligung durch den Bund im Friihjahr ) W-VO TRITTIN KRAFT
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HESSEN

DER NATIONALE WIEDERHERSTELLUNGSPLAN (NWP)

e Der NWP muss im ,,einheitlichen Format”
der KOM erstellt werden

e Format enthalt
o Felder, die obligatorisch ausgefiillt werden
mussen,
o Felder fir die bereits auf EU-Ebene Daten
vorliegen, die hinterlegt werden
o Felder, die fakultativ ausgefillt werden

kbnnen.
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2 Erstellung und Festlegung des nationalen Wiederherstellungsplans (Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe w)
2.1  Beteiligung der Offentlichkeit (Artikel 14 Absatz 20 und Artikel 15 Absatz 3 Buchstabe w)
2.1.1 Zusammentassung des Verfahrens zur Freitextfeld, vorgeschlagene Linge: maximal 3 000 Zeichen
Erstellung des Plans, Ergebnisse der Beteiligung
der Offentlichkeit und der Beteiligung der
Interessentrager
3.2  AusmaR der Land- und Meeresfliachen, die bis | a) Voraussichtliches Ausmafd der Landflichen, die bis 2030
2030 Wiederherstellungsmafinahmen wirksamen und flichenbezogenen
unterliegen Wiederherstellungsmafinahmen unterliegen sollen (in km?)
b) Voraussichtliches Ausmafd der Meeresflichen, die bis 2030
wirksamen und flichenbezogenen
Wiederherstellungsmafinahmen unterliegen sollen (in km?)
14.5.2  Vorldufige Karten der Geoinformationen in Form von NUTS-3-Angaben, 10x10 km-Rastern oder

potenziell
wiederherzustellenden
Flichen (Artikel 15
Absatz 3 Buchstabe a)
(fakultativ)

isolierten Polygonen
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DER NATIONALE WIEDERHERSTELLUNGSPLAN (NWP)

e Teil A: Ziel- bzw. artikeltGbergreifende Informationen

o Ubergreifende Angaben, Verfahren zur Erstellung des NWP, inkl. Der Offentlichkeitsbeteiligung, Finanzierungsbedarfe, Positive
Nebeneffekte

e Teil B: Ansatz zur Erreichung der Wiederherstellungsziele und -verpflichtungen, je Artikel

o Angaben fir die verschiedenen Artikel inklusive Potenzialkarten

e Teil C: MaRnahmen — alle Angaben sind pro Malinahme auszufllen

o Beschreibung der Mallnahme, Planungsebene (national, regional, lokal oder transnational), Beitrag zur Zielerreichung,

o die Geolokalisierung von konkreten MaBRnahmenflachen ist nicht erforderlich; Angaben zur Finanzierung der MaBnahme sind nicht
erforderlich
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DER NATIONALE WIEDERHERSTELLUNGSPLAN (NWP)

e Aktueller Stand: Beteiligungsformat zum Entwurf 13uft
e Nationaler Ansatz und Kontextinformationen
e Prinzip der Freiwilligkeit und kooperative Umsetzung

e MaBRnahmen zur Verhinderung einer Verschlechterung, Kap. 6.4

e Aufgefihrte Mallnahmen zB
e \Waldumbau und Wiederaufforstung

e Neu-Etablierung von Lebensraumtypen der Eichen- und Eichenmischwalder
e Klimaangepasstes Waldmanagement (Férderprogramm)
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DER NATIONALE WIEDERHERSTELLUNGSPLAN (NWP)

e Hohe Abstraktion - keine konkrete Flachenzuordnung von Mallnahmen (NWP 2026/2027)

o Fir die Artikel 4, 5 und 8-12 miissen bestmogliche Schatzungen fir die ,voraussichtlichen Gesamtflachen, die

Wiederherstellungsmalinahmen unterliegen” angegeben werden.

o Es erfolgt keine konkrete Verortung von Mallnahmen zum jetzigen Zeitpunkt

o Angaben zu Potentialflachen auf Ebene der Landkreise angeben (NUTS 3-Niveau, Suchrdaume) sowie

o MalRnahmen auf hohem Abstraktionsniveau
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DER NATIONALE WIEDERHERSTELLUNGSPLAN (NWP)

e (P) Entwurf des NWP erfasst bestehende Programme als ,,WiederherstellungsmaBnahmen® (Art. 15 Abs. 3
Buchst. c)

* =2 u. a. ,Klimaangepasstes Waldmanagement” und ,Waldumbau und Wiederaufforstung”

e Was bedeutet das fiir die Flachen, die diesen Programmen unterliegen?

e Flachen in diesen Programmen kénnen kinftig als Flachen gelten, die Wiederherstellungsmaf3nahmen i. S. d.
WVO unterliegen - RF: Anwendbarkeit des Verbesserungs- und Verschlechterungsverbots (Art. 4 Abs. 11
WVO)

e Argument:

e Flachenziele nach Art. 4 WVO mussen bis 2030 erreicht werden

e Bereits geforderte Flachen bzw. Flachen mit finanzierten (Wiederherstellungs-)MaRnahmen bieten verfligbares
Umsetzungspotenzial
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UMSETZUNGS-
INSTRUMENTE UND
FINANZIERUNG

Berliner Waldsymposium 2026 | Berlin, 25.06.2026



Ambitionierte Ziele, komplexe Rechtsfragen: Eine juristische Einordnung der Wiederherstellungsverordnung HESSEN

UMSETZUNGSINSTRUMENTE

e \ertragsnaturschutz

e Forderprogramme, zB
e EU Programme und Fordermittel wie ,,EU LIFE-Programm®

e Nationale Programme wie , Klimaangepasstes Waldmanagement”
e Okopunkte

e naturschutzrechtliche Ausgleichsmalinahmen bei Eingriffen
e Naturschutzgutschriften
e BNatSchG und Landesnaturschutzgesetze

e Schutzgebiete

e Biotopschutz
e Eingriffsregelung

e Andere Fachgesetzte wie Bau- und Planungsrecht, Wasserrecht, Waldrecht etc.
e VVerwaltungsvorschiften, Managementplane
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FINANZIERUNG

e konkrete Mittelfinanzierung und Finanzierungsinstrumente sind weiterhin unklar
O Finanzierungsliicke fiir den Zeitraum bis 2027 ca. 2,4 bis 3,7 Mrd. EUR pro Jahr

e KOM flhrt fir die Umsetzung der W-VO die Finanzierung aus EU-, Bundes- und Privatmitteln an.
o Abstellen auf die GAP - EU stellt hierfir aber keine zusatzlichen Mittel in Aussicht

o Auch im MFR ist kein eigenstandiger Naturschutzfond vorgesehen

e Erforderlich: finanzielle Anreizkomponenten (Forderprogramme) und Ausgleichsleistungen
e Neue Finanzierungsinstrumente, z.B. (iber Naturschutzgutschriften und Okopunkte

o Noch nicht erprobt und bewahrt

o kdnnen nur marginal zur flachenhaften Zielerreichung beitragen

e Tendenz ersichtlich, dass die Lainder/Kommunen Umsetzungskosten tragen miissen
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Ambitionierte Ziele, komplexe Rechtsfragen: Eine juristische Einordnung der Wiederherstellungsverordnung HESSEN

GESETZ ZUR STARKUNG DER NATURLICHEN INFRASTRUKTUR - NATINFG

e Raumliche Konkretisierung der Wiederherstellungsziele neben dem Wiederherstellungsplan

e § 9 Abs. 3 Nr. 4 Landschaftsplanung als vorbereitende raumliche Konkretisierung
e § 9a Bundeslandschaftsprogramm als Planungsplattform fiir den Wiederherstellungsplan
e § 20a Naturliche Infrastruktur — als dauerhafte Flachenkulisse; Bereitstellung und Bindelung

e Abwagungsgewicht und Steuerungswirkung
e § 1 Abs. 1a: Ziele nach Artikel 4 und 5 WVO als tUiberragendes offentliches

o Aktive Offentliche Sicherung geeigneter Flachen durch § 66 Vorkaufsrechte

e Erweiterung zB Natura 2000, Biotop, Moor

e Neue Finanzierungsinstrumente, z.B. (iber Naturschutzgutschriften und Okopunkte
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Ambitionierte Ziele, komplexe Rechtsfragen: Eine juristische Einordnung der Wiederherstellungsverordnung HESSEN

UMSETZUNGSINSTRUMENTE

e These: Hineinwachsen in das Ordnungsrecht bei ungeniigender Zielerreichung oder Zielverfehlung

e Gestaltungsspielraum der WVO reicht nur soweit wie Zielerreichung sichergestellt wird
e Das unionsrechtliche Vorsorge- und Effektivitatsprinzip verstarkt diesen Mechanismus

e vgl. EuGH-Entscheidungen zur Umsetzung der FFH-Richtlinie

e These: Entstehung einer dauerhaften Wiederherstellungskulisse mit eng begrenzter Anpassungsfahigkeit

e Flachen- und Trendziele allein erzeugen noch keine dauerhafte Nutzungsbindung
e Art. 4 Abs. 11 WVO verkniipft Wiederherstellung von LRT mit Verbesserungsgebot und Verschlechterungsverbot
e Erreichte Zustande mussen erhalten und weitere Verschlechterungen verhindert werden

e Risiko einer zunehmend statischen Flachenkulisse
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